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1. Informacion Basica

1.1. Objetivos de la asignatura

El objetivo de esta asignatura es dotar al alumno de las herramientas conceptuales y analiticas que le permitan
comprender la légica econémica de la intervencidon publica (por qué y como intervenir) y la problemética
econdmica de la toma de decisiones colectivas. Con ello se aspira a que el alumno adquiera un conjunto de
conocimientos y competencias que son necesarias para que, en su desempefio profesional, pueda evaluar con
rigor la actuacion del sector publico en los ambitos de la asignacion de recursos y de la redistribucion de la renta.
Al mismo tiempo, se pretende suministrar al alumno la formacion necesaria para profundizar en cursos superiores
en el andlisis del sector publico y de sus intervenciones en la economia.

Estos planteamientos y objetivos estan alineados con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 de Naciones Unidas (https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/), de tal manera que la adquisicién de los
resultados de aprendizaje de la asignatura proporciona capacitacion y competencia para contribuir en cierta medida a su
logro: Objetivo 1: Fin de la pobreza; Objetivo 3: Salud y bienestar; Objetivo 4: Educacion de calidad; Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles; Objetivo 12: Produccion y consumo responsables; Objetivo 17: Paz, justicia e instituciones
solidas.

1.2. Contexto y sentido de la asignatura en la titulacion

La asignatura Economia Publica | se concibe como una introduccion tedrica al estudio de la intervencién del sector publico
en la economia, con especial atencion a los ambitos de la asignacién de recursos y la redistribucion de la renta. Aporta al
alumno la formacion necesaria para abordar en cursos superiores el andlisis de las actuaciones publicas mas caracteristicas
de las economias desarrolladas: los programas impositivos y de gasto publico, la regulacion econémica, las politicas
macroeconémicas, la descentralizacion del sector publico, las técnicas de gestion publica, las politicas redistributivas, o los
movimientos més actuales de reforma en el sector publico.

Representa el primer contacto del alumno con la materia del plan de estudios Intervencion Publica, integrada por las
siguientes asignaturas: Economia Publica | (obligatoria del segundo semestre de segundo curso), Economia Publica Il y
Politica Economica | (obligatorias del primer semestre del tercer curso); Sistema Fiscal Espafiol | y Politica Econdmica Il
(obligatorias del segundo semestre del tercer curso); Presupuesto y Gasto Publico (optativa del segundo semestre del tercer
curso); Hacienda Autonémica y Local, y Sistema Fiscal Espafiol Il (optativas del primer semestre de cuarto curso); y Gestion
Publica (optativa del segundo semestre de cuarto curso).

1.3. Recomendaciones para cursar la asignatura

No existen requisitos previos para cursar esta asignatura. Sin embargo, para su mejor aprovechamiento, se recomienda que
el estudiante haya cursado y refresque, antes de empezar el curso, las nociones fundamentales adquiridas en las
asignaturas Principios de Economia y Microeconomia, asi como la parte relativa al sector pablico en Introduccion a la
Economia Aplicada. Igualmente, para su mejor aprovechamiento se recomienda acogerse al sistema de evaluacion
continua, asi como la asistencia continuada a clase, la participacién activa en la misma y el trabajo sistematico de los
materiales recomendados por los profesores de la asignatura.

2. Competencias y resultados de aprendizaje



2.1. Competencias

Competencias especificas

E3. Comprender la funcion y los instrumentos de intervencion del sector publico en la asignacion de recursos, la
redistribucion de la renta y la estabilidad economica.

EG6. Contribuir a la buena gestién de la asignacion de recursos tanto en el ambito privado como en el publico.

E7. Identificar y anticipar problemas econdmicos relevantes en relacion con la asignacion de recursos en general,
tanto en el ambito privado como en el publico.

E10. Emitir informes de asesoramiento sobre situaciones concretas de la economia (internacional, nacional o
regional) o de sectores de la misma.

E12. Integrarse en la gestion de las empresas y de las administraciones publicas.
E15. Entender las caracteristicas y las funciones de las instituciones econémicas.
Competencias genéricas

G1. Capacidad de analisis y sintesis.

G2. Capacidad para la resolucién de problemas.

G3. Capacidad de razonamiento auténomo.

G5. Capacidad para aplicar el razonamiento econémico a la toma de decisiones.
G7. Capacidad para comunicarse con fluidez en su entorno.

G8. Capacidad para trabajar en equipo.

G10. Capacidad de critica y autocritica.

G15. Capacidad para aplicar los conocimientos a la practica.

2.2. Resultados de aprendizaje

El estudiante, para superar esta asignatura, deberd demostrar los siguientes resultados...

1. Es capaz de apreciar los rasgos singulares del sector publico frente al sector privado y de identificar sus
principales instrumentos de intervencion en la economia.

2. Es capaz de evaluar los principales rasgos del sector publico espafiol y de interpretar las cifras de sus
Presupuestos.

3. Es capaz de argumentar con rigor sobre la necesidad de la intervencién puablica en la economia
haciendo uso de las herramientas del andlisis normativo.

4. Es capaz de identificar los principales fallos del mercado en la asignacion eficiente de los recursos, la
problematica econdmica asociada y de evaluar los instrumentos de intervencion disponibles para su
correccion.

5. Es capaz de formalizar los criterios sociales de equidad, entender las razones de la intervencion publica
en la redistribucion de la renta y evaluar los instrumentos de intervencion disponibles en este ambito.

6. Es capaz de analizar los efectos de las reglas de votacion habitualmente utilizadas en la toma de
decisiones colectivas.

7. Es capaz de analizar con criterios econémicos el comportamiento de los agentes que participan en la
toma y ejecucion de las decisiones publicas en los sistemas democraticos e identificar los principales
fallos del sector publico.

2.3. Importancia de los resultados de aprendizaje

El aprendizaje que se lleva a cabo en esta asignatura permite al alumno conocer cuestiones tedricas y aplicadas clave, tanto
sobre las razones y los instrumentos de la intervencién puablica en la economia dirigida a la asignacion eficiente de recursos
y la distribucién equitativa de la renta, como sobre la problematica econémica que afecta a la toma de decisiones colectivas.
La relevancia del sector publico en las economias desarrolladas, como es el caso de la economia espafiola, hace que este
aprendizaje sea de interes para cualquier economista, puesto que las intervenciones publicas van a estar presentes en casi
todos los ambitos de su actividad profesional, ya sea en la empresa o en las administraciones publicas.

3. Evaluacion

3.1. Tipo de pruebas y su valor sobre la nota final y criterios de evaluacion para cada prueba

El estudiante puede optar entre dos sistemas de evaluacion (a disposicion de todos los alumnos, incluidos aquellos que se
encuentren en quinta o sexta convocatoria): evaluacion continua y evaluacion tradicional.



1. Sistema de evaluacion continua (aplicable solo en la primera convocatoria del curso):

Actividades para la evaluacion continua de los alumnos a lo largo del curso, en particular la resolucién, entrega y
presentacion/discusion en clase de las cuestiones propuestas por los profesores y la realizacién de dos pruebas escritas
individuales que versaran sobre los contenidos tedricos y practicos de la asignatura. Las actividades relacionadas con las
cuestiones propuestas por los profesores no seran calificadas, pero su realizacién es condicidn necesaria para la
participacion en las pruebas escritas individuales y, por tanto, la no realizacion de alguna de ellas implicara una reduccion
proporcional (en relacién al total de entregas solicitadas) de la nota obtenida en la prueba escrita individual a la que
corresponda el tema de las citadas actividades. El peso de cada una de las pruebas de evaluacion continua es proporcional
al tiempo dedicado en clase a los temas objeto de cada uno de ellas. La obtencién de una calificacion inferior a 4 sobre 10
en alguna de estas pruebas escritas o inferior a 5 sobre 10 en el conjunto de ellas comportara el suspenso en la evaluacion
continua.

2. Sistema de evaluacion tradicional:

Una prueba global realizada en el periodo de exdmenes de cada una de las dos convocatorias del curso, dirigida a evaluar
la adquisicion de los conocimientos y competencias propios de la asignatura. La prueba de la primera convocatoria es
opcional para quienes hayan aprobado la asignatura mediante el sistema de evaluacion continua. A los alumnos que hayan
completado el sistema de evaluacién continua y no se presenten a la prueba global de la primera convocatoria se les
asignara en esta convocatoria la calificacién obtenida en la evaluacién continua.

Las pruebas escritas, tanto en el sistema de evaluacién continua como en el sistema de evaluacion tradicional, incluirdn
cuestiones tedricas, practicas y tedrico-practicas dirigidas a valorar el conocimiento de los conceptos basicos de la
asignatura y la capacidad para su aplicacion practica. Contendran preguntas abiertas breves, preguntas de verdadero o
falso razonadas, tablas para sefalar las alternativas correctas, graficos vinculados a cuestiones y problemas que requeriran
de célculos numéricos y andlisis graficos. En la evaluacion de estas pruebas se tendra en cuenta el grado de acierto en las
respuestas a las cuestiones planteadas y la ausencia de errores conceptuales que afecten a aspectos basicos de los
contenidos y competencias de la asignatura.

Esta previsto que las pruebas escritas se realicen de manera presencial, pero si las circunstancias sanitarias lo requieren se
realizaran de manera semipresencial u online. En el caso de evaluacion online, el estudiante podra ser grabado, pudiendo
éste ejercer sus derechos por el procedimiento indicado en:
https://protecciondatos.unizar.es/sites/protecciondatos.unizar.es/files/users/lopd/gdocencia_reducida.pdf . Se utilizara el
software necesario para comprobar la originalidad de las actividades realizadas. La deteccion de plagio o de copia en una
actividad implicara la calificacién de 0 puntos en la misma

4. Metodologia, actividades de aprendizaje, programa y recursos

4.1. Presentacion metodoldgica general

Para lograr una adecuada integracion de los contenidos tedricos y practicos de la asignatura, asi como una elevada
implicacion del estudiante en el proceso de aprendizaje, se empleara una combinacion de estrategias y métodos docentes:
las clases tedricas y practicas impartidas por el profesor; la lectura, estudio y discusion por los alumnos de los materiales
recomendados; la realizacién de ejercicios para su entrega y posterior exposicion o debate en clase; la realizaciéon de
distintas pruebas individuales escritas; y las tutorias personalizadas individuales o en grupo.

En la plataforma Moodle (Add_Unizar) se tendra acceso a diversos materiales docentes de la asignatura tales como el
programa de la asignatura, el cuaderno de ejercicios que acompafa cada tema, las diapositivas de trabajo en clase de cada
temay los recursos de aprendizaje elaborados por los profesores. El primer dia de clase se ofrecera a los alumnos
informacién adicional sobre todos los aspectos relacionados con el desarrollo de la asignatura y los criterios de evaluacion.

4.2. Actividades de aprendizaje

El programa que se ofrece al estudiante para ayudarle a lograr los resultados previstos comprende
las siguientes actividades...

1. Presentacion de los temas, orientacion bibliogréfica, y planteamiento de cuestiones y problemas por parte del
profesor.

2. Resolucion y presentacion/discusion en clase de las cuestiones y problemas propuestos previamente por el
profesor

3. Tutorias dedicadas a resolver las dudas de los estudiantes y al seguimiento de su trabajo.
4. Valoracion del progreso de los estudiantes mediante la realizacion de pruebas de evaluacion.

La metodologia docente esta previsto que sea presencial. No obstante, si fuese necesario por razones sanitarias, las clases
presenciales podran impartirse online.

4.3. Programa

Tema 1: El sector publico y la Economia Publica

El sector publico como agente economico; las funciones econdmicas del sector pablico y sus instrumentos de intervencion;
el Presupuesto; la Economia Publica como disciplina académica; delimitacion y relevancia econémica del sector publico
espafiol.



Tema 2: Las herramientas del analisis normativo de la intervencién publica

El marco del analisis normativo de la intervencion publica: la Economia del Bienestar; el criterio de eficiencia; el
cumplimiento del criterio de eficiencia por el mercado; los fallos del mercado en la asignacién eficiente de recursos; el
criterio de equidad; la integracion de los criterios de eficiencia y equidad para la determinacion del éptimo social; 6ptimo
social, mercado e intervencion publica.

Tema 3: La intervencién publica en el ambito de la eficiencia (1): los bienes publicos.

Caracterizacion y tipologia de los bienes publicos (bienes publicos puros, bienes publicos congestionados, bienes publicos
de uso variable); probleméatica econémica de los bienes publicos; condiciones de eficiencia para la provisién de bienes
publicos (bienes publicos vs. bienes privados); intervencidn publica en la provisiéon de bienes publicos.

Tema 4: La intervencion publica en el ambito de la eficiencia (Il): los efectos externos.

Caracterizacion y tipologia de los efectos externos; problematica economica de los efectos externos; condiciones de
eficiencia de las actividades que generan efectos externos (deseconomias y economias externas); intervencion publica en la
correccion de los efectos externos (derechos de propiedad, impuestos, subvenciones, permisos negociables, controles
directos). .

Tema 5: La intervencion publica en el ambito de la eficiencia (ll1): los rendimientos crecientes a escala y la informacion
imperfecta.

Causas y probleméatica econdmica de la ausencia de competencia perfecta (caso general de rendimientos decrecientes a
escala, caso especial de rendimientos crecientes a escala); intervencion publica en los sectores con rendimientos crecientes
a escala (regulacion de precios, diferenciacion de precios, tarifas en dos partes); informacion imperfecta (mercados
incompletos y mercados ineficientes): origen del problema, consecuencias e intervencion publica.

Tema 6: La intervencion publica en el ambito de la equidad.

Equidad y bienestar social; justificacion de la intervencion publica en la redistribucion de la renta: el utilitarismo simple (la
funcién de bienestar social utilitarista o aditiva), el neocontractualismo (la funcién de bienestar social neocontractualista o
rawlsiana); la redistribucion como fuente de eficiencia econdémica (la donacion como fuente de utilidad del donante, el estado
de distribucién de la renta como bien publico puro, la redistribucién de la renta como generadora de efectos externos, la
redistribucién de la renta como instrument de cobertura frente al riesgo a lo largo del ciclo vital); perspectivas no
individualistas de la redistribucién; instrumentos de intervencién publica en la redistribucion de la renta.

Tema 7: La toma de decisiones colectivas y el comportamiento de los agentes en el ambito del sector publico.

La teoria econdmica de la politica; democracia directa: la seleccién de la regla de votacion (costes de los procesos de
eleccion colectiva, reglas de votacion basadas en la mayoria); los efectos de la regla de mayoria (efectos redistributivos,
paradoja del voto, Teorema del votante mediano, efectos sobre la eficiencia, intercambio de votos); democracia
representativa: el comportamiento de los actores que participan en el mercado politico (politicos, votantes, empleados
publicos, grupos de presién).

4.4. Planificacion de las actividades de aprendizaje y calendario de fechas clave

Las actividades y fechas clave de la asignatura se comunicaran a través de los medios oportunos al comenzar el periodo
lectivo de la asignatura. Las fechas se fijaran de acuerdo al calendario académico y al horario establecido por la Facultad de
Economia y Empresa. De modo orientativo, las actividades incluiran:

® Clases teoricas, practicas y tedrico-practicas: 4 horas semanales.

® Actividades para la evaluacion continua y para estimular el trabajo y el aprendizaje de los alumnos a lo largo del
curso, consistentes en la resolucion y presentacion/discusion de problemas y casos tedérico-practicos en clase, y en
la realizacién de diversas pruebas escritas individuales que versaran sobre los contenidos tedricos y practicos de la
asignatura.

® Prueba global realizada en el periodo de exdmenes de cada una de las dos convocatorias del curso (opcional para
quienes hayan aprobado la asignatura mediante la evaluacion continua y obligatoria para quienes no lo hayan
hecho), dirigida a evaluar la adquisicion de los conocimientos y competencias propios de la asignatura.



