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1.Informaciéon Basica

1.1.0bjetivos de la asignatura
La asignaturay sus resultados previstos responden a los siguientes planteamientos y objetivos:

Se pretende transmitir al alumnado las nociones basicas sobre el sector publico espafiol, los ingresos y gastos publicos, el
presupuesto y su balance fiscal, los indicadores de la dimension y eficiencia del sector publico y la financiacién
descentralizada, entre otros. Que el estudiante conozca desde diferentes perspectivas tedricas y aplicadas el papel del
sector publico en la economia.

El objetivo es que el alumnado al finalizar el curso entienda, con cierta fluidez, cualquier politica econémica relacionada con
el comportamiento del sector publico y sea capaz de analizar los instrumentos metodolégicos empleados en el estudio de la
Hacienda Publica. Haya mejorado su habilidad para buscar informacion proveniente de fuentes diversas, asi como
capacidad de sintesis y andlisis de la misma. Siendo capaz de interpretar, cualquier cuestion relacionada con la economia
del sector publico que se desarrolle en su actividad profesional, trabajando tanto individualmente como en equipo.

1.2.Contexto y sentido de la asignatura en la titulacion

La asignatura Economia y hacienda del sector pablico, permite al futuro Graduado en Gestion y Administracion Pablica
conocer los argumentos tedricos y practicos que guian la actuacion del sector plblico como un agente mas de la actividad
econdmica de un territorio.

La vinculacion de Economia y Hacienda del Sector Publico es fuerte con varias asignaturas que se imparten en diferentes
cursos del Grado, siendo en muchos casos una relacién unidireccional en la que se nutre de la formacién proveniente de
otras disciplinas cursadas en primero, como Fundamentos de economia, o Ciencias de la administracién y Fundamentos de
derecho constitucional. En la medida que las anteriores asignaturas van a permitir entender con mayor facilidad las bases
econdmicas, normativas y politicas que justifican la intervencién publica en las economias desarrolladas. Por otro lado, la
asignatura aprovecha sinergias que existen con otras cursadas en segundo como Direccién de las organizaciones o
Derecho administrativo general. Y es base para asignaturas de cursos posteriores como son Gestidn presupuestaria,
Régimen fiscal, Auditoria y gestién eficiente, Economia de la Unién Europea o Instituciones politicas y administrativas de
Aragon.

Esta asignatura se imparte en la modalidad de ensefianza presencial y a distancia.

1.3.Recomendaciones para cursar la asignatura

Para cursar esta asignatura es muy recomendable haber seguido las clases y los contenidos de la asignatura de
Fundamentos de la economia y estructura econémica. Conocer el lenguaje econémico, conocer la realidad econémica
espafiola e internacional. Ademas, dado el abundante contenido tedrico y practico que fundamenta esta asignatura, se
recomienda el estudio personal desde el comienzo del curso, como medio indispensable para alcanzar los resultados de
aprendizaje previstos, y la adquisicion progresiva de competencias.

2.Competencias y resultados de aprendizaje

2.1.Competencias
Al superar la asignatura, el estudiante serd mas competente para...

Competencias especificas:
18. Analizar y valorar los presupuestos tedricos basicos.



30. Aplicar metodologia de los elementos tedricos y practicos de la dimension econdémica del sector publico.
47. Conocer los fundamentos econdmicos béasicos para interpretar y analizar criticamente la realidad econémica.
49. Disefar estrategias y programas de actuacion para implantacion y evaluacion de politicas publicas.

50. Analizar e interpretar informacion estadistica.

56. Habilidad para aplicar los conocimientos a la practica.

Competencias generales:

1. Capacidad de andlisis y sintesis.

6. Capacidad para la resolucién de problemas.

8. Capacidad de trabajo en equipo.

11. Capacidad de razonamiento critico y autocritico.

12. Capacidad de aprendizaje y trabajo auténomo.

16. Capacidad para aplicar los conocimientos a la practica.

2.2.Resultados de aprendizaje
El estudiante, para superar esta asignatura, debera demostrar los siguientes resultados...

Identifica la intervencidn el Sector Publico en la economia, cuéles son sus caracteristicas y qué efectos econdmicos
produce.

Es capaz de medir el peso del sector publico en una economia mixta.
Diferencia las distintas posiciones sobre la actividad del sector publico en una economia de mercado.

Sabe identificar los aspectos economicos de un presupuesto publico y los efectos econdémicos de determinados programas
de gastos e ingresos publicos.

Diferencia segun el federalismo fiscal los niveles éptimos de gobierno, en los procesos de descentralizacion.

Conoce los mecanismos de financiacion autonomica espariola y valora el sistema hacendistico local como una hacienda de
servicios.

Es capaz de manejar la informacion bibliografica y técnica suficiente para resolver casos practicos que impliquen el analisis
de la actividad del sector publico y su traslado a la realidad econémica.

2.3.Importancia de los resultados de aprendizaje

Tras cursar "Economia y hacienda del sector publico” el alumnado sera capaz de analizar , tanto desde el punto de vista
tedrico como practico, cualquier intervencién del Sector Publico en la Economia, los argumentos de eficiencia y equidad
gue las justifican, los efectos que se pretenden conseguir con dichas actuaciones y los efectos no previstos que en
ocasiones se derivan de la implementacion de las politicas publicas.

3.Evaluacion
3.1.Tipo de pruebas y su valor sobre la nota final y criterios de evaluacion para cada prueba

El ALUMNADO DE LA MODALIDAD PRESENCIAL debera demostrar que ha alcanzado los resultados de aprendizaje
previstos mediante las siguientes actividades y criterios de evaluacion:

1. Evaluacion Continua: se ofrece al estudiante la posibilidad de realizar una evaluacién continua, a traves de las
siguientes actividades y criterios de evaluacion:

® Ejercicios tedrico-practicos periddicos (problemas, casos practicos y andlisis de documentos), exigidos por el
profesorado en cada cuatrimestre. Corresponden con el 30% de la calificacion. No se aceptaré la presentacion de
ejercicios después de la convocatoria oficial de junio. La evaluacion de las actividades practicas atendera a: la
adecuacion pregunta/respuesta, capacidad de sintesis y andlisis, ademas de claridad y orden de la expresion
escrita. Necesariamente la calificacion media de todos los ejercicios practicos debe ser de 5 puntos sobre 10. Esta
calificacion se mantendra para la segunda convocatoria si el alumnado opta por ello.

® Tres pruebas intermedias escritas e individuales sobre teoria, problemas y ejercicios practicos, dos en el
primer cuatrimestre, en noviembre (incluye los temas 1 al 4) y en enero (incluye los temas 5a 7 o los temas 1 al 7
en caso de no haber superado los cuatro primeros temas en la prueba de noviembre, y coincidira con la
convocatoria oficial), y la tercera en mayo (incluye los temas 8 al 14 del segundo cuatrimestre). Estas pruebas
escritas consistirdn en varias preguntas de desarrollo corto de conocimientos teérico-practicos, donde el alumnado
demuestre su conocimiento y comprension de los contenidos basicos de la asignatura. Se calificard de 0 a 10 'y
supone el 70% de la evaluacion del estudiante. Se valoraran los conocimientos objetivos del alumnado; la
adecuacion pregunta-respuesta, la claridad y precision de las respuestas; el seguimiento de las directrices gréaficas
y métodos propuestos en las clases tedricas y practicas; la idoneidad de los argumentos empleados, la calidad de
la expresion escrita y la ausencia de errores formales. Es necesario obtener un minimo de 4 puntos sobre 10 en
cada una de las pruebas. Ademas, hay que tener en cuenta que las dos primeras pruebas del primer cuatrimestre



van unidas, es decir, si se supera la de noviembre pero no la de enero supondra una calificacion de suspenso en
los 7 primeros temas.

La calificacion final del alumnado que opte por evaluacién continua, sobre 10 (teniendo en cuenta las restricciones
anteriormente expuestas), se obtendra de la siguiente forma:

Calificacion Final (C.F) = 70% de la nota media de las tres pruebas intermedias escritas + 30% de la nota media de los
ejercicios practicos/ andlisis de documentos.

Si no se alcanzan los requisitos minimos en las actividades de evaluacion anteriormente expuestas en las pruebas escritas
(4 puntos sobre 10) y en los ejercicios tedrico-practicos (5 puntos de media sobre 10), la asignatura no se considerara
aprobada aunque la calificacion final, CF, segun la ponderacién arriba indicada sea igual o superior a 5.

De modo que, en ese caso, Si:

C.F.>= 4, la calificacion final ser4: Suspenso, 4.

C.F. < 4, calificacion final sera: Suspenso, CF.

2. Prueba global: el alumnado que no opte por la evaluacién continua, que no supere la asignatura mediante la evaluacion
continua o quiera mejorar su calificacion, tendr& derecho a presentarse a la prueba global que consiste en:
® O bien dos pruebas escritas e individuales que se realizaran en las fechas indicadas en el calendario aprobado
por el centro, el primer cuatrimestre en enero (incluye los temas 1 al 7) y la prueba final global en junio (incluye los
temas 8 al 14 del segundo cuatrimestre o el total de la asignatura si no se superoé la primera prueba).
Corresponden con el 100% de la calificacién.
® O bien tnicamente la prueba final global en junio (por el total de la asignatura, temas 1 al 14). Corresponde con
el 100% de la calificacién.

Estas pruebas estaran formadas por varias preguntas de desarrollo corto de conocimientos tedrico-practicos. Se valoraran
los mismos aspectos que los sefialados para la primera opcion. Es necesario obtener un minimo de 5 puntos sobre 10 en
cada una de las pruebas.

En los dos sistemas de evaluacion, las pruebas escritas, ya sean intermedias o globales, versaran sobre el conjunto de
contenidos de la asignatura, independientemente de que esos contenidos se hayan expuesto en clase de teoria o en clase
de précticas, en el aula o a través del ADD.

En ambos sistemas de evaluacion las calificaciones de las pruebas escritas superadas se mantienen hasta la convocatoria
de septiembre (teniendo en cuenta que los temas 1 al 7 deben superarse conjuntamente como se ha especificado
anteriormente).

El ALUMNADO DE LA MODALIDAD A DISTANCIA debera demostrar que ha alcanzado los resultados de aprendizaje
previstos mediante las siguientes actividades y criterios de evaluacion:

1. Evaluacion Continua: se ofrece al estudiante la posibilidad de realizar una evaluacién continua, a través de las
siguientes actividades:
® Ejercicios tedrico-practicos periddicos (problemas, casos practicos y andlisis de documentos), exigidos por el
profesorado en cada cuatrimestre. Estos ejercicios no tienen por qué ser coincidentes con los de la modalidad
presencial. Corresponden con el 30% de la calificacién. No se aceptara la presentacion de ejercicios después de la
convocatoria oficial de junio. La evaluacién de las actividades practicas atendera a: la adecuacioén
pregunta/respuesta, capacidad de sintesis y analisis, ademas de claridad y orden de la expresion escrita.
Necesariamente la calificacion media de todos los ejercicios practicos debe ser de 5 puntos sobre 10. Esta
calificacion se mantendra para la segunda convocatoria si el alumnado opta por ello.
® Dos pruebas escritas e individuales sobre teoria, problemas y ejercicios practicos correspondientes a los temas
impartidos hasta la fecha de cada prueba, una en el primer cuatrimestre, en la convocatoria oficial de enero
(incluye los temas 1 al 7), y la segunda en junio, coincidente con la prueba final oficial (incluye los temas 8 al 15 del
segundo cuatrimestre). Corresponden con el 70% de la calificacion. Se valoraran tres aspectos: la estructuracion y
claridad de los contenidos, el grado de exhaustividad de dichos contenidos y la ausencia de errores formales. Es
necesario obtener un minimo de 4 puntos sobre 10 en cada una de las pruebas.

La calificacion final del alumnado que opte por evaluacion continua, sobre 10 (teniendo en cuenta las restricciones
anteriormente expuestas), se obtendra de la siguiente forma:

Calificacion Final (C.F) = 70% de la nota media de las dos pruebas escritas + 30% de la nota media de los ejercicios
practicos/ andlisis de documentos.

Si no se alcanzan los requisitos minimos en las actividades de evaluacion anteriormente expuestas en las pruebas escritas
(4 puntos sobre 10) y en los ejercicios tedrico-practicos (5 puntos de media sobre 10), la asignatura no se considerara
aprobada aunque la calificacion final, CF, segun la ponderacion arriba indicada sea igual o superior a 5.

De modo que, en ese caso, Si:

C.F.>= 4, la calificacion final sera: Suspenso, 4.

C.F. < 4, calificacion final sera: Suspenso, CF.

2. Prueba global: el alumnado que no opte por la evaluacion continua, que no supere la asignatura mediante la evaluacion
continua o quiera mejorar su calificacion, tendr& derecho a presentarse a la prueba global que consiste en:



® O bien dos pruebas escritas que se realizaran en las fechas indicadas en el calendario aprobado por el centro, el

primer cuatrimestre en enero (incluye los temas del 1 al 7) y la prueba final global en junio (incluye los temas 8 al
14 del segundo cuatrimestre o el total de la asignatura si no se hubiera superado la primera prueba).
Corresponden con el 100% de la calificacion.

O bien Gnicamente la prueba final global en junio (por el total de la asignatura, temas 1 al 14). Corresponde con
el 100% de la calificacion.

Estas pruebas estan formadas por varias preguntas de desarrollo corto de conocimientos tedrico-practicos. Se valoraran los
mismos aspectos que los sefialados para la primera opcién. Es necesario obtener un minimo de 5 puntos sobre 10 en cada
una de las pruebas.

En los dos sistemas de evaluacion, las pruebas escritas versaran sobre el conjunto de contenidos de la asignatura,
independientemente de que esos contenidos sean de teoria o de practica.

En ambos sistemas de evaluacion las calificaciones de las pruebas escritas superadas se mantienen hasta la convocatoria
de septiembre.

4.Metodologia, actividades de aprendizaje, programa y recursos

4.1.Presentacion metodoldgica general

El proceso de aprendizaje que se ha disefiado para esta asignatura se basa en lo siguiente:

En el proceso de aprendizaje se usaran distintas metodologias docentes en funcion de si se trata de la modalidad de
ensefanza presencial o a distancia. Las metodologias docentes indicadas permiten la implicacion del alumno en su proceso
de aprendizaje y permiten al profesorado advertir los problemas y dudas que pueden surgir a lo largo de los distintos temas.

Las metodologias docentes para los alumnos presenciales son las siguientes:

1.

Clase tedrica-practica: Exposicion de contenidos mediante presentacion o explicacién por parte de un profesor,
incluyendo la realizacién de ejercicios practicos en la pizarra.

. Taller. Sesion supervisada donde los estudiantes trabajan individualmente o en grupo y reciben asistencia y guia

cuando es necesaria por parte del profesorado.

. Aprendizaje basado en problemas. Enfoque educativo orientado al aprendizaje y a la instruccion en el que los

alumnos abordan problemas reales en pequefios grupos y bajo la supervision de un tutor.

. Aprendizaje orientado a proyectos. Situaciones en las que el alumno debe explorar y trabajar un problema

practico aplicando conocimientos interdisciplinares. El aprendizaje por proyectos es un ejemplo de aprendizaje
auténomo, en el que los estudiantes en grupos reducidos deben desarrollar un proyecto o documento como
resultado de aplicar a un caso concreto los conocimientos adquiridos.

Las metodologias docentes para los alumnos a distancia son las siguientes:

1.

2.

3.

4.

Los materiales de estudio confeccionados por el profesorado, que consistiran, para cada una de las
asignaturas que integran la materia, en al menos una Guia de Estudio (guia did4ctica) con orientaciones para la
preparacion de los contenidos tedricos, la elaboracién de las pruebas de evaluacion continua, la oferta de
actividades formativas en la plataforma Moodle (foros de debate, tareas, wikis...) y los sistemas de evaluacion.
Taller. Sesion supervisada donde los estudiantes trabajan individualmente o en grupo y reciben asistencia y guia
cuando es necesaria por parte del profesorado. Se contempla el uso de herramientas cuyo uso esta mas
generalizado (como skype) para facilitar el contacto "a distancia" entre profesor y alumnado en esta actividad.
Aprendizaje basado en problemas. Enfoque educativo orientado al aprendizaje y a la instruccién en el que los
alumnos abordan problemas reales en pequefios grupos y bajo la supervision de un tutor.

Aprendizaje orientado a proyectos. Situaciones en las que el alumno debe explorar y trabajar un problema
practico aplicando conocimientos interdisciplinares. El aprendizaje por proyectos es un ejemplo de aprendizaje
auténomo, en el que los estudiantes en grupos reducidos deben desarrollar un proyecto o documento como
resultado de aplicar a un caso concreto los conocimientos adquiridos.

4.2.Actividades de aprendizaje

El programa que se ofrece al estudiante para ayudarle a lograr los resultados previstos comprende las siguientes
actividades formativas:

A. Actividades formativas para los alumnos presenciales:

Actividades formativas presenciales. La asignatura reserva un 40% para este tipo de actividades. Incluye la interaccion
de los estudiantes con los equipos docentes a través de:

B Clase magistral o exposicion de contenidos al alumnado por parte del profesorado o de expertos externos.
B Resolucion de problemas y casos. Realizacién de ejercicios practicos con el alumnado.
B Realizacion de trabajos.



B Tutorias presenciales, en las que se ofreceran orientaciones especificas sobre los distintos temas, contenidos
adicionales para una eventual profundizacién de la asignatura, consejos para un mejor aprovechamiento del curso
y para la realizacion de las diferentes pruebas de evaluacion.

Actividades formativas de trabajo autbnomo. La asignatura reserva un 60% para el trabajo autbnomo de los estudiantes.
Incluye:

®  El estudio individual de los temas propuestos por el profesorado.

B | a preparacion de trabajos en equipo e individuales. Preparacion de actividades para exponer o entregar en las
clases practicas o en la etapa de evaluacion.

B Realizacion de forma auténoma de las actividades practicas propuestas por el profesorado en la evaluacion
continua.

B Realizacion de los exdmenes o pruebas de evaluacion presencial.

B. Actividades formativas para los alumnos a distancia:

Actividades formativas a distancia. La asignatura reserva un 20% para este tipo de actividades. Incluye la interaccion de
los estudiantes con los equipos docentes a través de:

B Sesiones de trabajo con OpenMeetings: OpenMeetings es un software libre que permite realizar clases,
conferencias y técnicas expositivas a través de internet. Ademas, permite compartir el escritorio, con lo cual todos
los asistentes pueden ver la pantalla del ordenador y por tanto presentaciones, ejecucion de software, etc. por lo
cual es muy adecuado para la docencia a distancia.

B Tutorias presenciales y/o tutorias en linea, en las que se ofreceran orientaciones especificas sobre los distintos
temas, contenidos adicionales para una eventual profundizacion de la asignatura, consejos para un mejor
aprovechamiento del curso y para la realizacion de las diferentes pruebas de evaluacion.

® Trabajo virtual en red o actividades en la plataforma Moodle. Metodologia basada en el trabajo colaborativo que
parte de un espacio virtual (Anillo Digital Docente, en concreto plataforma Moodle), disefiado por el profesor y de
acceso restringido, en el que se pueden compartir documentos para trabajar sobre ellos de manera simultanea y
agregar otros nuevos, recoger clases y conferencias tanto teéricas como préacticas virtuales, comunicarse de
manera sincrona y asincrona, y participar en todos los debates que cada miembro puede constituir.

Actividades formativas de trabajo autbnomo. La asignatura reserva un 80% para el trabajo autbnomo de los estudiantes,
teniendo en cuenta la importancia que éste adquiere en el modelo educativo a distancia. Incluye:

B E| estudio individual de los temas propuestos por el profesorado.

® | a preparacion de trabajos en equipo e individuales. Preparacion de actividades para exponer o entregar en las
clases practicas o en la etapa de evaluacion.

B Realizacion de forma auténoma de las actividades practicas propuestas por el profesorado en la evaluacion
continua.

B Realizacion de los examenes o pruebas de evaluacion presencial.

4.3.Programa

Programa de la asignatura

Parte |. EL SECTOR PUBLICO

Tema 1.- Introduccién a la economia del sector publico. Delimitacion

Tema 2.- El papel del sector publico en las economias de mercado. Fallos de mercado
Tema 3.- La toma de decisiones. La teoria econémica de la politica

Tema 4.- El crecimiento del sector publico. La teoria de los ?fallos del Sector Publico?
PARTE Il. ANALISIS DEL GASTO PUBLICO

Tema 5.- Los bienes publicos

Tema 6.- Las externalidades

Tema 7.- Los bienes preferentes I. Sanidad

Tema 8.- Los bienes preferentes Il. Educacion y vivienda

Tema 9.- Las politicas de distribucion de la renta

PARTE lll. LOS INGRESOS PUBLICOS

Tema 10.- La financiacion del sector pablico. Economia de los ingresos publicos
Tema 11.- El sistema tributario. Eficiencia y equidad en la imposicion

PARTE IV. FEDERALISMO FISCAL

Tema 12.- La Hacienda descentralizada

Tema 13.- La Financiacion autonémica y local



Tema 14.- La Hacienda europea y la armonizacion fiscal

4.4.Planificacién de las actividades de aprendizaje y calendario de fechas clave

La metodologia y plan de trabajo, las actividades evaluadas y el calendario resumen de las mismas, se comunican a través
de la Plataforma Virtual de la asignatura (Anillo Digital Docente de la Universidad de Zaragoza). Las fechas de las pruebas
globales se pueden consultar en la pagina web de la Facultad de Empresa y Gestién Publica.

Actividades formativas para los alumnos presenciales

1.a. Actividades formativas presenciales: clase magistral

1.b. Actividades formativas presenciales: resolucion de problemas y casos
1.c. Actividades formativas presenciales: realizacion de trabajos

1.e. Actividades formativas presenciales: tutorias presenciales

2.a. Actividades formativas de trabajo autonomo: estudio individual

2.b. Actividades formativas de trabajo autbnomo: preparacion de trabajos en equipo e
individuales

2.d. Actividades formativas de trabajo autonomo: realizacion de forma auténoma de las
actividades préacticas propuestas por el profesorado en la evaluacion continua

2.e. Actividades formativas de trabajo auténomo: realizacion de los examenes o pruebas
de evaluacion presencial.

Actividades formativas para los alumnos a distancia
1.a. Actividades formativas a distancia: sesiones de trabajo con OpenMeetings
1.b. Actividades formativas a distancia: tutorias presenciales y/o tutorias en linea

1.c. Actividades formativas a distancia: trabajo virtual en red o actividades en la
plataforma Moodle

2.a. Actividades formativas de trabajo auténomo: estudio individual

2.b. Actividades formativas de trabajo autonomo: preparacién de trabajos en equipo e
individuales

2.d. Actividades formativas de trabajo autonomo: realizacion de forma autonoma de las
actividades practicas propuestas por el profesorado en la evaluacion continua

2.e. Actividades formativas de trabajo autonomo: realizacion de los examenes o pruebas
de evaluacion presencial.

N° Horas

60

45

5

10

75

25

70

10

N° Horas

30

10

20

100

35

95

10
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